PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Oficio No. T.368-SGJ-26-0061

Guayaquil, 12 marzo de 2026

Sefior Magister
Niels Anthonez Olsen Peet
PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL

En su Despacho. -
De mi consideracion:

Mediante Oficio Nro. AN-SG-2026-0095-0 de 11 de febrero de 2026, la Asamblea
Nacional remitié a la Presidencia de la Reptiblica el proyecto de “LEY ORGANICA PARA
EL FORTALECIMIENTO DE LA CIBERSEGURIDAD”, discutido y aprobado en segundo
debate de 10 de febrero de 2026, para la correspondiente sancién u objecion
presidencial.

En ejercicio de las potestades conferidas por los articulos 137 y 138 de la Constitucion
de la Republica, notifico a usted y, por su intermedio, a la Asamblea Nacional con la
siguiente OBJECION PARCIAL POR INCONVENIENCIA al referido proyecto de ley, en
los siguientes términos:

I
OBJECION AL ARTICULO 6

(i) Articulo 20-A

1. El articulo 20-A, contenido en el articulo 6 del proyecto de ley, sefiala lo
siguiente:

Articulo 20-A.- Ambito de aplicacién. - Las disposiciones de este Titulo seran
aplicables a:

a) Las entidades que integran el sector publico, conforme a lo previsto en el articulo
225 de la Constitucién de la Republica, en lo que corresponda a la gestion de
servicios esenciales o infraestructura critica digital;
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b) Los prestadores de servicios digitales inicamente respecto de los elementos que
se encuentren bajo su esfera de control, conforme al principio de responsabilidad
compartida y a lo previsto en el articulo 20-J; y,

c) Las personas juridicas privadas responsables de infraestructura critica digital o
cuya actividad tenga incidencia directa en la continuidad de servicios esenciales, de
conformidad con criterios objetivos establecidos en la normativa técnica.

En ningln caso estas disposiciones seran exigibles a personas naturales, ni a
personas juridicas cuya actividad no haya sido previamente clasificada como critica
o esencial por el ente rector, salvo lo dispuesto en el literal c). (énfasis afiadido)

2. A continuacidn, se expone el argumento que fundamenta la objecion parcial por
inconveniencia:

2.1. Ladisposicion analizada establece que las normas del titulo denominado
“DE LA CIBERSEGURIDAD”, les seran aplicables a los prestadores de
servicios digitales inicamente respecto de los elementos que se encuentren
bajo su esfera de control, conforme al principio de responsabilidad
compartida y a lo previsto en el articulo 20-].

2.2. Es decir, define el ambito de aplicacion del régimen de ciberseguridad
respecto de los prestadores de servicios digitales, condicionando su alcance
al principio de responsabilidad compartida.

2.3. Sin embargo, el articulo 20-A hace remision al articulo 20-], el cual
establece la obligacién de coordinacién que tienen las entidades publicas y
los operadores de infraestructura critica digital con la autoridad competente,
en tanto establece:

Articulo 20-].- Coordinacién con la autoridad competente. - Las entidades
publicas y operadores de infraestructura critica digital deberan designar un
punto de contacto técnico permanente, disponible de manera continua las
veinticuatro (24) horas del dia y los siete (7) dias de la semana, para la
coordinaciéon con el ente rector y con el CSIRT Nacional. La normativa
secundaria establecera los protocolos de coordinacidn, plazos de respuesta y
formatos de comunicacion.
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2.4. Por el contrario, el articulo 20-I efectivamente hace alusiéon a las
responsabilidades que tienen los prestadores de servicios digitales a fin de
garantizar el cumplimiento de la ley, de conformidad con el principio de
responsabilidad compartida, estableciendo: i) medidas técnicas vy
organizativas; ii) evaluacion y gestion de riesgos; iii) cooperacion para
gestion de incidentes; etc.

2.5. En consecuencia, la remision al articulo 20-] resulta técnicamente
incorrecta por cuanto no guarda relacidn con el alcance de las obligaciones
derivadas del principio de responsabilidad compartida.

3. Ental virtud, y con el propdsito de optimizar la claridad y técnica normativa del
texto, propongo la siguiente alternativa:

Articulo 20-A.- Ambito de aplicacién. - Las disposiciones de este Titulo seran
aplicables a:

a) Las entidades que integran el sector publico, conforme a lo previsto en el articulo
225 de la Constitucion de la Republica, en lo que corresponda a la gestion de
servicios esenciales o infraestructura critica digital;

b) Los prestadores de servicios digitales inicamente respecto de los elementos que
se encuentren bajo su esfera de control, conforme al principio de responsabilidad
compartida y a lo previsto en el articulo 20-1; y,

c) Las personas juridicas privadas responsables de infraestructura critica digital o
cuya actividad tenga incidencia directa en la continuidad de servicios esenciales, de
conformidad con criterios objetivos establecidos en la normativa técnica.

En ninglin caso estas disposiciones seran exigibles a personas naturales, ni a

personas juridicas cuya actividad no haya sido previamente clasificada como critica
o esencial por el ente rector, salvo lo dispuesto en el literal c).

(ii) Articulo 20-Q
4. Elarticulo 20-Q, contenido en el articulo 6 del proyecto de ley, sefiala:

Articulo 20-Q.- Sujetos responsables. - Seran responsables administrativamente
por el incumplimiento de las obligaciones establecidas en este Titulo:
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a) Las entidades y organismos del sector publico, conforme a su respectivo régimen
juridico, en lo relativo a la gestion de servicios esenciales o infraestructura critica
digital bajo su administracion. Las sanciones aplicables tendran caracter correctivo
o preventivo, sin perjuicio de las responsabilidades administrativas o civiles de sus
autoridades o servidores publicos.

b) Los prestadores de servicios digitales exclusivamente en lo relativo a los
elementos bajo su esfera de control, conforme al articulo 20-] y al principio de
responsabilidad compartida.

c) Las personas juridicas privadas responsables de infraestructura critica digital o
cuya actividad tenga incidencia directa en la continuidad de servicios esenciales, de
acuerdo con la normativa técnica, expedida por el ente rector.

d) Las demas personas juridicas privadas que, sin ser prestadores digitales,
participen en la provisidn de servicios tecnolégicos indispensables para la
operacion de servicios esenciales, segin los criterios objetivos y parametros
técnicos determinados.” (énfasis afiadido)

5. Al tratarse de materia sancionadora, la norma debe prever de manera clara y
expresa no solo las conductas que configuran una infraccion administrativa o los
sujetos responsables por dichas conductas —aspectos que efectivamente se
encuentran determinados en el proyecto de ley— sino también el alcance de esta
responsabilidad administrativa.

5.1. La disposicidn bajo andlisis establece la responsabilidad administrativa
que se origina como producto del incumplimiento de las disposiciones
contenidas en el referido Titulo. Esta disposicion es una norma estructural
del régimen administrativo sancionador en virtud de que delimita aspectos
como: sujetos responsables y el alcance material de su responsabilidad.

5.2. En este sentido, el literal b) dispone que los prestadores de servicios
digitales seran responsables administrativamente, exclusivamente en lo
relativo a los elementos bajo su esfera de control, conforme al articulo 20-]
y al principio de responsabilidad compartida.

5.3. No obstante, la remision al articulo 20-] resulta incorrecta, de acuerdo
con lo expuesto en el articulo 20-A.
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5.4. En consecuencia, esta inconsistencia constituye un defecto técnico que

podria comprometer la correcta aplicaciéon del régimen sancionador y
generar inseguridad juridica.l

6. Con el objeto de optimizar la redaccién y precision del texto normativo, se

propone lo que sigue:

(iii)

Articulo 20-Q.- Sujetos responsables. - Seran responsables administrativamente por
el incumplimiento de las obligaciones establecidas en este Titulo:

a) Las entidades y organismos del sector publico, conforme a su respectivo régimen
juridico, en lo relativo a la gestién de servicios esenciales o infraestructura critica
digital bajo su administracion. Las sanciones aplicables tendran caracter correctivo
o0 preventivo, sin perjuicio de las responsabilidades administrativas o civiles de sus
autoridades o servidores publicos.

b) Los prestadores de servicios digitales exclusivamente en lo relativo a los
elementos bajo su esfera de control, conforme al articulo 20-I y al principio de
responsabilidad compartida.

c) Las personas juridicas privadas responsables de infraestructura critica digital o
cuya actividad tenga incidencia directa en la continuidad de servicios esenciales, de
acuerdo con la normativa técnica, expedida por el ente rector.

d) Las demds personas juridicas privadas que, sin ser prestadores digitales,
participen en la provision de servicios tecnolégicos indispensables para la operacion
de servicios esenciales, segin los criterios objetivos y parametros técnicos
determinados por el rector.

Articulo 20-S

7. Elarticulo 20-S, contenido en el articulo 6 del proyecto de ley, sefiala:

Articulo 20-S.- Sanciones por infracciones leves. - El ente rector de ciberseguridad
impondra las siguientes sanciones administrativas, en el caso de verificarse el
cometimiento de una infraccion leve, segln las siguientes reglas:

1. Servidores o funcionarios del sector publico por cuya accién u omisiéon hayan
incurrido en alguna de las infracciones leves establecidas en la presente ley, seran

1 Constitucion de la Republica del Ecuador, Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre de 2008, articulo

82.

Palacio de Carondelet Garcia Moreno 1043 y Chile. Telfs. 3827000
www.presidencia.gob.ec


http://www.presidencia.gob.ec/

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

sancionados con una multa de uno (1) a diez (10) salarios basicos unificados del
trabajador en general.

2. Entidad de derecho privado o una empresa publica, se aplicara una multa de entre
el 0.1% y el 0.7% calculada sobre su volumen de negocio correspondiente al ejercicio
econ6mico inmediatamente anterior al de la imposicién de la multa.

El ente rector de ciberseguridad establecera la multa aplicable en funcién del
principio de proporcionalidad.” (énfasis afiadido)

8. Elarticulo bajo analisis establece las sanciones administrativas que impondra el
ente rector de ciberseguridad en caso de verificarse el cometimiento de una
infraccion leve.

8.1. No obstante, el articulo 20-Y del proyecto de ley establece expresamente
que “[l]a potestad sancionadora en materia de ciberseguridad sera ejercida
por los 6rganos de regulacion, supervision o control especializados dentro
de su ambito de competencia [y que] El ente rector ejercera esta potestad
Unicamente en los sectores que carezcan de 6rgano especializado [...]".

8.2. De igual forma, los incisos segundo y tercero del articulo 20-Z del
proyecto de ley establecen que:

En los sectores con drganos de regulacion, supervisién o control especializados,
tales como el financiero y de telecomunicaciones, estos instruiran y resolveran
los procedimientos sancionadores conforme sus normativa sectorial, incluidos
los aspectos de ciberseguridad.

En los sectores que carezcan de 6rgano especializado y regulacién previa en
materia de ciberseguridad, el ente rector instruirda y resolvera los
procedimientos sancionadores de manera subsidiaria y en coordinacién con
las autoridades competentes, aplicando criterios de gradualidad vy
proporcionalidad en atenciéon al tamafio, capacidad econdémica, nivel de
criticidad del servicio y riesgo sistémico. (énfasis afladido)

8.3. Como se observa, el texto aprobado genera una contradiccion interna
respecto de la titularidad de la potestad sancionadora, a saber: por un lado,
el articulo 20-S atribuye de manera directa y general la potestad
sancionadora al ente rector; y, por otro, los articulos 20-Y y 20-Z establecen
que dicha potestad corresponde primariamente a los 6rganos de control
especializados, quedando el ente rector como autoridad subsidiaria.
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8.4. Elordenamiento juridico determina que las instituciones del Estado y sus

servidores ejerceran unicamente las atribuciones expresamente conferidas
por la Constitucion y la Ley?. Asimismo, el principio de lealtad institucional
prevé que las administraciones publicas respetaran, entre si, el ejercicio
legitimo de las competencias y ponderaran los intereses publicos
implicados3.

8.5. El articulo 20-Y del proyecto de ley reconoce esta logica, empero, al

atribuir en el articulo 20-S la potestad sancionadora de manera directa al
ente rector, se produce una desalineacion normativa que podria provocar
conflictos de competencia y dar lugar a procedimientos paralelos en varias
instituciones.

8.6. En consecuencia, la coexistencia de disposiciones contradictorias sobre

la titularidad de la potestad sancionadora podria generar incertidumbre
respecto de la autoridad competente para imponer sanciones
administrativas, lo que se traduce en inseguridad juridica, asi como en una
afectacion al principio de competencia previsto en la Constitucién de la
Republica.

9. En tal virtud, con la finalidad de mejorar la redacciéon del texto normativo,

propongo el siguiente texto alternativo:

Articulo 20-S.- Sanciones por infracciones leves. - La autoridad competente, de
conformidad con lo previsto en los articulos 20-Y y 20-Z de esta ley, impondra las
siguientes sanciones administrativas en caso de verificarse el cometimiento de una
infraccion leve, conforme a los presupuestos establecidos en el presente Capitulo:

1. Servidores o funcionarios del sector publico por cuya accién u omisién hayan
incurrido en alguna de las infracciones leves establecidas en la presente ley, seran
sancionados con una multa de uno (1) a diez (10) salarios basicos unificados del
trabajador en general.

2 Constitucion de la Republica del Ecuador, Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre de 2008, articulo

226.

3 Codigo Organico Administrativo, Registro Oficial Suplemento No. 31 de 07 de julio de 2017, articulo

25.
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2. Entidad de derecho privado o una empresa publica, se aplicard una multa de entre
el 0.1% y el 0.7% calculada sobre su volumen de negocio correspondiente al ejercicio
econ6mico inmediatamente anterior al de la imposicién de la multa.

La autoridad competente establecera la multa aplicable en funcién del principio de
proporcionalidad.

(iv) Articulo 20-T
10.El articulo 20-T, contenido en el articulo 6 del proyecto de ley, sefiala:

Articulo 20-T.- Sanciones por infracciones graves. - El ente rector de
ciberseguridad impondra las siguientes sanciones administrativas, en el caso de
verificarse el cometimiento de una infraccién grave, conforme a los presupuestos
establecidos en el presente Capitulo:

1) Los servidores o funcionarios del sector publico por cuya accién u omisiéon hayan
incurrido en alguna de las infracciones graves establecidas en la presente ley seran
sancionados con una multa de entre 10 a 20 salarios basicos unificados del
trabajador en general.

2) Para una entidad de derecho privado o una empresa publica se aplicara una multa
de entre el 0.7% y el 1% calculada sobre su volumen de negocios, correspondiente
al ejercicio econémico inmediatamente anterior al de la imposicién de la multa. El
ente rector de ciberseguridad establecera la multa aplicable en funcién del principio
de proporcionalidad. (énfasis afiadido)

11.La disposicion bajo analisis, al igual que en el caso del articulo 20-S, establece las
sanciones administrativas que impondra el ente rector de ciberseguridad en
caso de verificarse el cometimiento de una infraccion grave.

11.1. No obstante, la coexistencia de disposiciones contradictorias sobre la
titularidad de la potestad sancionadora podria ocasionar inseguridad
juridica, asi como una afectacion al principio de competencia previsto en la
Constitucion de la Republica, de acuerdo con lo expuesto respecto del
articulo 20-S.

12.En tal virtud, con la finalidad de mejorar la redaccion del texto normativo,
propongo el siguiente texto alternativo:
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Articulo 20-T.- Sanciones por infracciones graves. - La autoridad competente, de
conformidad con lo previsto en los articulos 20-Y y 20-Z de esta ley, impondra las
siguientes sanciones administrativas en caso de verificarse el cometimiento de una
infraccién grave, conforme a los presupuestos establecidos en el presente Capitulo:

1) Los servidores o funcionarios del sector puiblico por cuya accién u omisién hayan
incurrido en alguna de las infracciones graves establecidas en la presente ley seran
sancionados con una multa de entre 10 a 20 salarios basicos unificados del
trabajador en general.

2) Para una entidad de derecho privado o una empresa publica se aplicara una
multa de entre el 0.7% y el 1% calculada sobre su volumen de negocios,
correspondiente al ejercicio econémico inmediatamente anterior al de la
imposicion de la multa.

La autoridad competente establecera la multa aplicable en funcién del principio de
proporcionalidad.

Articulo 20-U

13.El articulo 20-U, contenido en el articulo 6 del proyecto de ley, sefala:

Articulo 20-U.- Infracciones muy graves. - El ente rector de ciberseguridad
impondra las siguientes sanciones administrativas, en el caso de verificarse el
cometimiento de una infraccion muy grave, conforme a los presupuestos
establecidos en el presente Capitulo:

1) Los servidores o funcionarios del sector ptiblico por cuya accién u omisién hayan
incurrido en alguna de las infracciones muy graves establecidas en la presente ley
seran sancionados con una multa de entre 20 a 40 salarios basicos unificados del
trabajador en general; sin perjuicio de la Responsabilidad Extracontractual del
Estado, la cual se sujetara a las reglas establecidas en la normativa
correspondiente;

2) Para una entidad de derecho privado o una empresa publica se aplicara una
multa de entre el 1% y el 1.5% calculada sobre su volumen de negocios,
correspondiente al ejercicio econémico inmediatamente anterior al de la
imposiciéon de la multa. El ente rector de ciberseguridad establecera la multa
aplicable en funcién del principio de proporcionalidad.

14.El articulo 20-U se titula “Infracciones muy graves”; no obstante, esta
disposicion busca regular las sanciones aplicables frente al presunto
cometimiento de infracciones muy graves, no las infracciones per se. Esta
duplicacién en el titulo del articulo podria generar confusién interpretativa
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debido a que en el articulo 20-R ya se encuentran definidas las infracciones muy
graves en materia de ciberseguridad.

14.1. Lo correcto, entonces, seria que el articulo bajo andlisis se denomine

“Sanciones por infracciones muy graves”, a efectos de guardar uniformidad
con los articulos 20-S y 20-T, que contemplan las sanciones por el
cometimiento de infracciones leves y graves, respectivamente.

14.2. Por otro lado, de la misma forma que en los articulos 20-S y 20-T, el

articulo determina las sanciones administrativas que impondra el ente
rector de ciberseguridad en caso de verificarse el cometimiento de una
infraccién muy grave.

15.En tal virtud, con la finalidad de mejorar la redaccion del texto normativo,

propongo la siguiente alternativa:

(vi)

Articulo 20-U.- Sanciones por infracciones muy graves. - La autoridad competente,
de conformidad con lo previsto en los articulos 20-Y y 20-Z de esta ley, impondra
las siguientes sanciones administrativas en caso de verificarse el cometimiento de
una infraccion muy grave, conforme a los presupuestos establecidos en el presente
Capitulo:

1) Los servidores o funcionarios del sector ptuiblico por cuya accién u omisién hayan
incurrido en alguna de las infracciones muy graves establecidas en la presente ley
seran sancionados con una multa de entre 20 a 40 salarios basicos unificados del
trabajador en general; sin perjuicio de la Responsabilidad Extracontractual del
Estado, la cual se sujetara a las reglas establecidas en la normativa
correspondiente;

2) Para una entidad de derecho privado o una empresa publica se aplicara una
multa de entre el 1% y el 1.5% calculada sobre su volumen de negocios,
correspondiente al ejercicio econémico inmediatamente anterior al de la
imposicién de la multa.

La autoridad competente establecera la multa aplicable en funcién del principio de
proporcionalidad.

Articulo 20-X

16.El articulo 20-X, contenido en el articulo 6 del proyecto de ley, sefala:

10
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Articulo 20-X.- Criterios de graduacién. - Para determinar la sancién dentro de los
rangos del articulo 20-U, se consideraran, entre otros:

a) La gravedad del dafio o riesgo causado;

b) La intencionalidad o negligencia;

c) Las medidas preventivas adoptadas previamente;

d) La cooperacion con la autoridad;

e) El tamafio y capacidad econdmica del infractor;

f) La existencia y efectividad de programas de cumplimiento;
g) El riesgo sistémico y la criticidad del servicio; y,

h) La reincidencia.

En todo caso, la sancién debera ser proporcional al dafio potencial o efectivo
causado. (énfasis afiadido)

17.La disposicion bajo analisis establece los criterios que se deben observar para
determinar la sancidn aplicable por el cometimiento de infracciones muy graves,
conforme los rangos previstos en el articulo 20-U.

17.1. La redaccion actual del articulo 20-X circunscribe la aplicacion de estos
criterios Unicamente a las sanciones previstas en el articulo 20-U, es decir,
Unicamente a las infracciones muy graves. Sin embargo, el propio régimen
sancionador previsto en el proyecto de ley establece rangos de sancién no
solo para infracciones muy graves, sino también para infracciones graves y
leves, conforme se desprende de los articulos 20-S y 20-T.

17.2. En efecto, la existencia de rangos para el establecimiento de una sancién
presupone necesariamente la posibilidad de graduar la sancién dentro de
dichos margenes, ya que limitar la aplicacion de los criterios de graduacion
Unicamente a las infracciones de mayor gravedad genera una inconsistencia
dentro del propio sistema sancionador contemplado en el proyecto de ley.

17.3. El principio de proporcionalidad constituye no solo un pilar fundamental
del derecho administrativo sancionador, sino también una garantia del
debido proceso? pues implica que los poderes publicos titulares de la
potestad sancionadora han de observar en el momento de aplicacién de la

4 Constitucion de la Republica del Ecuador. Articulo 76, numeral 6.
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ley, una reaccién causa-efecto>. En particular, el proyecto de ley exige a la
autoridad administrativa valorar, en cada caso concreto, circunstancias
relevantes como:

a) Lagravedad del dafio causado o del riesgo generado;
b) El grado de culpabilidad;

c) Laconducta previa del infractor;

d) Lacooperacién con la autoridad; y,

e) Lacapacidad econémica del sujeto sancionado.

Estos elementos permiten que la sancién sea adecuada, necesaria y
proporcional al comportamiento infractor.

17.4. En consecuencia, los criterios previstos en el articulo 20-X no constituyen
parametros exclusivos de las infracciones muy graves, sino que deberian ser
observados para determinar las sanciones aplicables a todas las infracciones
previstas en el proyecto de ley.

18.En tal virtud, con la finalidad de mejorar la redaccion del texto normativo,
propongo el siguiente texto alternativo:

Articulo 20-X.- Criterios de graduacion. - Para determinar las sanciones dentro de
los rangos previstos en los articulos 20-S, 20-T y 20-U, se consideraran, entre otros,
los siguientes criterios:

a) La gravedad del dafio o riesgo causado;

b) La intencionalidad o negligencia;

c) Las medidas preventivas adoptadas previamente;

d) La cooperacion con la autoridad;

e) El tamafio y capacidad econdmica del infractor;

f) La existencia y efectividad de programas de cumplimiento;
g) El riesgo sistémico y la criticidad del servicio; y,

h) La reincidencia.

En todo caso, las sanciones deberan ser proporcionales al dafio potencial o efectivo
causado.

5 Obando, F.J. (2008). El Derecho Administrativo Sancionador y su Proyeccion en el Ordenamiento
Juridico Costarricense. Asociacidn Internacional de Derecho Administrativo. Pag. 19.
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11
OBJECION AL ARTICULO 13

19.El articulo 13 del proyecto de ley sefiala:

Articulo 13.- Realicense las siguientes reformas:
1. Sustituyase el articulo 108 por el siguiente:

Articulo 108.- Regulacion y control. - El uso del espectro radioeléctrico asociado a
redes satelitales, asi como la prestacién de servicios realizada a través de tales
redes seran administrados, regulados y controlados por el Estado.

Las concesiones de frecuencias para la provision del servicio de acceso a internet
satelital fijo y mévil de érbita baja (LEO) que operen a través de Estaciones
Terrenas en Movimiento (ESIM), seguiran un régimen diferenciado dispuesto por
la Agencia de Regulaciéon y Control de las Telecomunicaciones (ARCOTEL). La
férmula para el calculo de las tarifas por el uso y explotacion de las frecuencias
asignadas del espectro radioeléctrico no tomard como variables a las Estaciones
Terrenas en Movimiento, los Equipos Terminales de Telecomunicaciones o los
usuarios finales registrados para evitar una distorsiéon anticompetitiva en contra
de las nuevas tecnologias.

El Titulo Habilitante “Registro de Servicio de Provision de Acceso a Internet
Satelital de Orbita Baja” no requerira para su concesién del Titulo Habilitante de
Registro de Servicio de Segmento Espacial u otro titulo complementario como
condicién previa para la prestacién del servicio de acceso a internet al consumidor
final.

El presente régimen sera aplicable a las tecnologias de acceso a internet satelital,
fijo y movil de orbita baja (LEO), que operen mediante Estaciones Terrenas en
Movimiento (ESIM), con el objetivo de promover la inclusion digital, la equidad
territorial, el desarrollo productivo y la soberania tecnolégica del pais.

Estas tecnologias seran reconocidas como parte de la infraestructura critica digital
del Estado, por su rol estratégico en la continuidad operativa de los servicios
esenciales ante contingencias que afecten las redes terrestres.

La Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones (ARCOTEL) ejercera
el control técnico, econémico y operativo sobre los servicios de acceso a internet
satelital regulados por esta Ley, pudiendo realizar auditorias, verificaciones de
cobertura y evaluaciones de desempeifio de los operadores autorizados.
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Para el cumplimiento de estas funciones, podra coordinar acciones con el
Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién (MINTEL) y
el Ministerio de Defensa Nacional, para proteger el espectro radioeléctrico como
recurso estratégico de soberania nacional.

Los operadores que implementen programas de alfabetizacidn digital, conectividad
comunitaria, defensa, o inclusiéon tecnolégica, en coordinacién con el MINTEL,
podran acceder a beneficios que serdn determinado por las agencias de control
correspondientes.

Estas acciones formaran parte de la politica publica de soberania digital del
Ecuador, orientada a garantizar la autonomia tecnolégica, la defensa del espectro
radioeléctrico y la presencia efectiva del Estado en todo el territorio nacional.

20.El articulo 13 del proyecto de ley sustituye el articulo 108 de la Ley Organica de
Telecomunicaciones, estableciendo, entre otros aspectos: un régimen especifico
para la provision del servicio de acceso a internet satelital de érbita baja (LEO)
que opere mediante Estaciones Terrenas en Movimiento (ESIM); la definicion de
una férmula tarifaria especifica para el uso del espectro radioeléctrico, asi como
la creacion de un titulo habilitante especifico para la provision del servicio de
acceso a internet satelital de érbita baja que no requeriria titulos habilitantes
adicionales previos.

20.1. Sobre lo anterior, el 03 de marzo de 2026, el Ministerio de
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informaciéon informé a la
Secretaria General Juridica de la Presidencia de la Republica que, en el
ambito de sus competencias, solicit6 a la Agencia de Regulacion y Control de
las Telecomunicaciones (ARCOTEL) la emision del respectivo criterio técnico
institucional.

20.2. En tal virtud, la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones elaboré el Informe Técnico Nro. IT-CREG-CCON-2026-
0001 de 26 de febrero de 2026, en el cual, luego del analisis efectuado al
proyecto de ley aprobado por la Asamblea Nacional, concluy6:

[..] ¢ El mantenimiento del régimen general de titulos habilitantes,
contribuciones sectoriales, régimen de usuarios y control técnico es
indispensable para garantizar la sostenibilidad del modelo institucional y del
servicio universal.
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¢ El régimen diferenciado es técnicamente viable Unicamente si se circunscribe
de forma expresa al calculo de tarifas por el uso del espectro del segmento
espacial satelital.

¢ La propuesta de ASETEL mejora la coherencia sistémica de la norma sin
afectar los objetivos de inclusiéon digital ni el desarrollo de las redes LEO.

* Es completamente factible ajustar el texto para crear la categoria general de
"Servicio de Acceso a Internet Satelital”, asegurando el cumplimiento de las
obligaciones regulatorias generales (como la obtencién de titulos habilitantes)
y restringiendo los beneficios a descuentos tarifarios focalizados en derechos
de espectro a cambio de programas de conectividad. [...]

20.3. En este sentido, la mencionada agencia recomendd: “[...] valor[ar] el

respaldo a la objecidn parcial al texto aprobado del articulo 13 del Proyecto
de Ley Organica para el Fortalecimiento de la Ciberseguridad, sobre la base
de los fundamentos técnicos, regulatorios y de coherencia con el marco
constitucional y legal del sector de telecomunicaciones expuestos en este
documento; [...]".

20.4. De conformidad con el analisis técnico efectuado por ARCOTEL, el

restringir normativamente un beneficio o un régimen legal exclusivamente a
sistemas de “Orbita baja (LEO)”, excluyendo a satélites geosetacionarios
(GEO) o de o6rbita media (MEO), genera una asimetria regulatoria que
vulnera el principio de igualdad en la prestacion de servicios.

20.5. Se colige entonces, que el régimen regulatorio diferenciado exclusivo

pararedes de 6rbita baja (LEO) previsto en el proyecto de ley podria generar
interpretaciones segun las cuales los operadores que utilicen esta tecnologia
quedarian sujetos a condiciones regulatorias distintas o mas favorables que
las aplicables a otros operadores que prestan servicios de acceso a internet
mediante redes terrestres o mediante otras tecnologias satelitales, lo cual
implicaria ventajas regulatorias para estos operadores y una afectacion a las
condiciones de competencia dentro del mercado de internet.

20.6. De acuerdo con ARCOTEL, el marco juridico ecuatoriano de

telecomunicaciones se fundamenta en el principio de neutralidad
tecnoldgica, el cual constituye la base técnica para crear regulaciones
aplicadas a la prestacidén de los servicios de telecomunicaciones. Conforme a
este principio, la regulacion del sector no debe favorecer ni discriminar

tecnologias especificas.
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20.7. El principio de neutralidad tecnolégica se encuentra recogido a lo largo
de la Ley Organica de Telecomunicaciones, entre cuyos objetivos se incluye
“fomentar la neutralidad tecnoldgica y la neutralidad de red”.6

20.8. Bajo esta perspectiva, establecer un régimen normativo especifico
aplicable tUnicamente a una tecnologia orbital determinada (LEO),
excluyendo otras tecnologias satelitales como las de 6rbita media (MEO) o
geoestacionaria (GEO), podria resultar incompatible con el principio de
neutralidad tecnolodgica que rige el sector de las telecomunicaciones.

20.9. En consecuencia, el desarrollo de nuevas tecnologias satelitales
representa una oportunidad importante para ampliar la conectividad y
reducir brechas digitales, especialmente en zonas rurales o de dificil acceso.
No obstante, la incorporacion de estas tecnologias al mercado debe
realizarse dentro de un marco regulatorio coherente con los principios que
rigen el sector, a fin de garantizar condiciones equitativas para todos los
operadores.

20.10. Por lo tanto, con base en las consideraciones expuestas en los numerales
precedentes y, acogiendo las recomendaciones técnicas, presento el
siguiente texto alternativo:

Articulo 108.- Regulacion y control. El uso del espectro radioeléctrico asociado a
redes satelitales, asi como la prestacion de servicios realizada a través de tales redes
seran administrados, regulados y controlados por el Estado.

Las concesiones de frecuencias para la provisidn del servicio de acceso a internet
satelital seguirdn un régimen tarifario diferenciado exclusivamente por el uso del
segmento espacial satelital. Dicho régimen tarifario, asi como los requisitos y
condiciones técnicas para el otorgamiento del respectivo titulo habilitante y
prestacion del servicio, seran definidos por la Agencia de Regulacién y Control de
las Telecomunicaciones (ARCOTEL).

La férmula para el calculo de las tarifas por el uso y explotacion de las frecuencias
asignadas del espectro radioeléctrico no tomara como variables a las Estaciones
Terrenas, los Equipos Terminales de Telecomunicaciones o los usuarios finales

6 Ley Organica de Telecomunicaciones, publicada en el Tercer Registro Oficial Suplemento No. 439 de
18 de febrero de 2015. Articulo 3, numeral 13.
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registrados para evitar una distorsién anticompetitiva en contra de las nuevas
tecnologias.

El Titulo Habilitante “Registro de Servicio de Provision de Acceso a Internet
Satelital” no requerira para su concesion del Titulo Habilitante de Registro de
Servicio de Segmento Espacial u otro titulo similar complementario como condicién
previa para la prestacion del servicio de acceso a internet al consumidor final.

Las tecnologias de acceso a internet satelital seran reconocidas como parte de la
infraestructura critica digital del Estado, por su rol estratégico en la continuidad
operativa de los servicios esenciales ante contingencias que afecten las redes
terrestres.

La Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones (ARCOTEL) ejercera
el control técnico, sobre los servicios de acceso a internet satelital regulados por
esta Ley, pudiendo realizar auditorias, verificaciones de cobertura y evaluaciones
de desempefio de los operadores autorizados.

Para el cumplimiento de estas funciones, podra coordinar acciones con el Ministerio
de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién (MINTEL) y el Ministerio
de Defensa Nacional, para proteger el espectro radioeléctrico como recurso
estratégico de soberania nacional.

Los operadores que implementen programas de alfabetizacidn digital, conectividad
comunitaria, defensa, o inclusiéon tecnoldgica, en coordinacién con el MINTEL,
podran acceder a beneficios que se aplicaran en las tarifas de los derechos de
concesion de frecuencias y uso de frecuencias, los cuales seran determinados por
las agencias de control correspondientes.

Estas acciones formardn parte de la politica publica de soberania digital del
Ecuador, orientada a garantizar la autonomia tecnoldgica, la defensa del espectro
radioeléctrico y la presencia efectiva del Estado en todo el territorio nacional.

111
OBJECION A LA DISPOSICION GENERAL PRIMERA

21.La disposicion en cuestion sefiala:

Primera.- Las disposiciones de esta ley se aplicardn en un marco de
complementariedad y coordinacién interinstitucional.

La rectoria normativa, de planificacion y coordinacion en materia de
ciberseguridad corresponde al ente rector en transformaciéon digital, sin
sustituir ni interferir en las competencias exclusivas atribuidas por la Constitucién

17

Palacio de Carondelet Garcia Moreno 1043 y Chile. Telfs. 3827000
www.presidencia.gob.ec


http://www.presidencia.gob.ec/

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

y la ley a otros 6rganos del sector publico, en particular a los rectores de defensa
nacional, educacion superior, seguridad publica, proteccién de datos personales, la
Contraloria General del Estado y las Superintendencias.

La fiscalizacién y la potestad sancionadora recaeran de manera exclusiva en los
organos de control especializados dentro de sus respectivos sectores. El ente rector
Unicamente intervendra en los &mbitos que no cuenten con 6rgano especializado,
limitdindose a emitir lineamientos técnicos generales, coordinar acciones
preventivas y remitir informes técnicos de caracter no vinculante.

Toda accién normativa, técnica o administrativa derivada de esta ley debera
coordinarse con las entidades competentes para evitar duplicidades, garantizar la
seguridad juridica y asegurar la eficacia institucional. (énfasis afiadido)

22.El segundo inciso de la disposicion general primera establece que la rectoria
normativa, de planificacién y coordinacion en materia de ciberseguridad le
corresponde al ente rector en transformacion digital. Sin embargo, el mismo
proyecto de ley identifica expresamente al ente rector en materia de
ciberseguridad como la autoridad encargada de ejercer funciones de rectoria
normativa, planificacién y coordinacidn interinstitucional en esta materia.

22.1. En efecto, de conformidad con el literal b) del articulo 5, una de las
atribuciones del ente rector en ciberseguridad es “ejercer funciones de
rectoria normativa, planificacion y coordinacién interinstitucional en
materia de ciberseguridad”.

22.2. Por tanto, la referencia contenida en la Disposicion General Primera al
“ente rector en transformacion digital” introduce una discrepancia dentro
del propio cuerpo normativo que podria generar conflictos de competencia
y afectar la implementacién normativa.

22.3. En Derecho Publico, la claridad en la asignacion de competencias resulta
esencial para garantizar la responsabilidad administrativa de las
autoridades y la seguridad juridica de los administrados. Bajo esta premisa,
cuando una norma atribuye funciones de rectoria a dos autoridades
distintas, se genera un margen de incertidumbre que puede traducirse en
dificultades para el ejercicio de determinadas competencias.
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22.4. Enconsecuencia, la coexistencia de dos referencias distintas (“ente rector
en transformacion digital” y “ente rector en ciberseguridad”) puede generar
ambigiiedad respecto de cual es la autoridad encargada de ejercer la rectoria
en esta materia.

23.En tal virtud, con la finalidad de mejorar la redaccion del texto normativo,
propongo el siguiente texto alternativo:

Primera.- Las disposiciones de esta ley se aplicardn en un marco de
complementariedad y coordinacién interinstitucional.

La rectorfa normativa, de planificacion y coordinacién en materia de
ciberseguridad corresponde al ente rector en ciberseguridad, sin sustituir ni
interferir en las competencias exclusivas atribuidas por la Constitucién y la ley a
otros érganos del sector publico, en particular a los rectores de defensa nacional,
educacién superior, seguridad publica, proteccion de datos personales, la
Contraloria General del Estado y las Superintendencias.

La fiscalizacién y la potestad sancionadora recaeran de manera exclusiva en los
organos de control especializados dentro de sus respectivos sectores. El ente rector
Unicamente intervendra en los &mbitos que no cuenten con 6rgano especializado,
limitdindose a emitir lineamientos técnicos generales, coordinar acciones
preventivas y remitir informes técnicos de caracter no vinculante.

Toda accién normativa, técnica o administrativa derivada de esta ley debera
coordinarse con las entidades competentes para evitar duplicidades, garantizar la
seguridad juridica y asegurar la eficacia institucional.

v
OBJECION A LA DISPOSICION GENERAL SEXTA

24.La disposicion en cuestion sefiala:

Sexta. - En el plazo maximo de doce (12) meses contados desde la entrada en
vigencia de esta ley, el ente rector adoptard las medidas necesarias para la
organizacién y funcionamiento del Centro Nacional de Respuesta a Incidentes de
Seguridad Informatica (CSIRT Nacional), conforme al Reglamento previsto en la
Disposicién Transitoria Primera en coordinacién con los equipos y centros de
respuesta a incidentes existentes.

Durante este periodo de transicion:
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a) El EcuCERT, adscrito a la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones (ARCOTEL), continuard cumpliendo sus funciones como
CSIRT sectorial especializado en telecomunicaciones, integrandose al Sistema
Nacional de Ciberseguridad bajo la coordinacién del CSIRT Nacional.

b) El ente rector gestionara ante los organismos internacionales la transferencia,
reconocimiento o coexistencia de las membresias y acreditaciones que actualmente
posee el EcuCERT, garantizando la continuidad de la representacion del Ecuador
en las redes globales de respuesta a incidentes.

c) La Red Nacional de Confianza (RNC) se articulard como mecanismo de
cooperacion publico - privada y de intercambio de informacién técnica bajo la
supervision del CSIRT Nacional, sin perjuicio de la autonomia operativa de los
CSIRT sectoriales.

Vencido el plazo, el ente rector expedira la normativa técnica que regule la
integracioén, coordinacion y delimitacion de competencias entre el CSIRT Nacional,
el EcuCERT y los demas CSIRT sectoriales. (énfasis afiadido).

25.La Disposicion General Sexta establece un régimen de transicion para la

organizacion y funcionamiento del Centro Nacional de Respuesta a Incidentes
de Seguridad Informatica (CSIRT Nacional). En particular, el literal a) dispone
que el EcuCERT, adscrito a la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones (ARCOTEL), continuara cumpliendo sus funciones como
CSIRT sectorial especializado en telecomunicaciones, integrandose al Sistema
Nacional de Ciberseguridad bajo la coordinacion del CSIRT Nacional.

25.1. Sin embargo, de la revision del texto aprobado la Asamblea Nacional, se
observa que el proyecto de ley no crea, regula ni estructura formalmente un
“Sistema Nacional de Ciberseguridad”.

25.2. Sibien el proyecto de ley establece varias figuras institucionales como el
ente rector en materia de ciberseguridad, el CSIRT Nacional y los CSIRT
sectoriales, en ninguna disposicion del proyecto se define la existencia,
naturaleza juridica, estructura, integrantes o competencias de un Sistema
Nacional de Ciberseguridad como entidad o esquema institucional formal.

25.3. En este sentido, la incorporacién de referencias a estructuras
institucionales no previstas expresamente en el ordenamiento juridico
puede afectar la claridad del marco normativo y generar incertidumbre
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respecto de los mecanismos de coordinacién para la gestion de incidentes de
seguridad informatica.

25.4. Por tanto, en una materia técnica como la ciberseguridad, en la que
intervienen multiples actores, resulta fundamental que la arquitectura
institucional prevista en la ley sea clara, precisa y plenamente definida. De lo
contrario, podrian surgir interpretaciones divergentes sobre el alcance de
las relaciones entre el CSIRT Nacional, los CSIRT sectoriales y las autoridades
competentes.

26.En tal virtud, con la finalidad de mejorar la redaccion del texto normativo,
propongo el siguiente texto alternativo:

Sexta. - En el plazo mdximo de doce (12) meses contados desde la entrada en vigencia
de esta ley, el ente rector adoptard las medidas necesarias para la organizacion y
funcionamiento del Centro Nacional de Respuesta a Incidentes de Seguridad
Informdtica (CSIRT Nacional), conforme al Reglamento previsto en la Disposicién
Transitoria Primera en coordinacién con los equipos y centros de respuesta a
incidentes existentes.

Durante este periodo de transicion:

a) El EcuCERT, adscrito a la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones (ARCOTEL), continuard cumpliendo sus funciones como CSIRT
sectorial especializado en telecomunicaciones, bajo la coordinacién del CSIRT
Nacional.

b) El ente rector gestionard ante los organismos internacionales la transferencia,
reconocimiento o coexistencia de las membresias y acreditaciones que actualmente
posee el EcuCERT, garantizando la continuidad de la representacion del Ecuador en
las redes globales de respuesta a incidentes.

c¢) La Red Nacional de Confianza (RNC) se articulard como mecanismo de cooperacion
publico - privada y de intercambio de informacion técnica bajo la supervision del
CSIRT Nacional, sin perjuicio de la autonomia operativa de los CSIRT sectoriales.

Vencido el plazo, el ente rector expedird la normativa técnica que regule la

integracion, coordinacién y delimitacion de competencias entre el CSIRT Nacional, el
EcuCERT y los demds CSIRT sectoriales.
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27.En mérito de las consideraciones expuestas y en ejercicio de las atribuciones que
me confieren los articulos 137 y 138 de la Constitucion de la Republica, emito la
correspondiente OBJECION PARCIAL POR INCONVENIENCIA al proyecto de
Ley Organica para el Fortalecimiento de la Ciberseguridad, decisién que
queda establecida en los términos precedentes, asi como en el documento

correspondiente, cuyo auténtico devuelvo a su autoridad.

Atentamente,

ANIEL ROYGILCHRIST
OBOA AZIN

alidar Gnicamente con FirmaEC

Daniel Noboa Azin
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

22

Palacio de Carondelet Garcia Moreno 1043 y Chile. Telfs. 3827000
www.presidencia.gob.ec


http://www.presidencia.gob.ec/

		2026-03-12T19:39:03-0500




